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Resolucion definitiva emitida en los autos del expediente
numero TJA/‘IaS/1 80/2017.

I Antecedentes. .

1.  MOPAT, S. A. DE C. V., a través desu adrinistrador dnico

_presenté demanda el 12 de diciembre de

2017, la cual fue prevenida y posteriormente :dmitida el 24 de
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enero de 2018.
Sefialé como autoridad demandada al:

a) MUNICIPIO DE COATLAN DEL RiO, MORELOS, A

TRAVES O POR CONDUCTO DE SU SiNDICO
MUNICIPAL.

Como acto impugnado:

I Lo constituye la omision del cumplimiento del
Contrato de Obra Publica a Base de Precios
Unitarios y Tiempo Determinado nimero MCR-
N - focho veintiocho de
Julio del dos mil quince, de manera especifica por la
falta de pago de la cantidad de $534,853.45
(QUINIENTOS ~TREINTA Y CUATRO MiL
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS 45/100
M.N.), misma que incluye el 16% de IVA, y demds
obligaciones que en el mismo se contienen.

(sic)

Como pretensiones:

A. El cumplimiento del contrato de obra publica a
base de precios unitarios y tiempo determinado
nimero [ - -
28 de Julio de 2015, respecto del pago que adn se

adeuda a mi representada, siendo este el
siguiente:

B. El pago de la cantidad de $534,853.45
(QUINIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL
OCHOCIENTOS ' CINCUENTA Y TRES PESOS

 45/100 M.N.), cantidad que se obtiene del
desglose de los siguientes conceptos:

i.  $366,756.10 (TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS
MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL
PESOS 10/100 M.N), por concepto del saldo
insoluto de la factura nimero A 174,
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relativa a la PRIMERA estimacién de fecha
25 de Noviembre de 2015, expedida a favor
del Municipio de Coatlédn del Rio, Morelos,
toda vez que con fecha 03 de diciembre de
2015 la autoridad demandada a través de
una transferencia electrénica a la cuenta
bancaria de mi representada realizé un
pago a cuenta respecto de dicha factura
que corresponde a la primera estimacién’
por la cantidad de - $350,000.00
(TRESCIENTOS CINCUENTA MIL PESQOS
00/100 M.N), cabe mencionar que la
cantidad que se reclama como saldo
insoluto de la factura A 174 incluye el 16%
del IVA, de conformidad con el contrato
base de la accidn.

ii. $168,097.35 (CIENTO SESENTA Y OCHO MIL
NOVENTA Y SIETE PESQOS 35/100 M.N), por
concepto del saldo insoluto de la factura:
numero A 182, relativa a la SEGUNDA
estimacién, de fecha 09 de diciembre de
2015, expedida a favor del Municipio de
Coatldn del Rio, Morelos, cantidad que
incluye el 16% del IVA, de conformidad con
el contrato base de la accién.

C. El pago de interés legal causado desde el dia en

que la demandada debié pagar a mi representada

las cantidades antes indicadas, hasta el dia en que

cubra dichos conceptos; con motivo de la mora en
que ha incurrido.

. El pago de dafios y perjuicios causados a mi

representada por la falta de pago puntual, dado el
incumplimiento en el pago de las prestaciones
indicadas en el inciso B) antes citado.

. El pago de los gastos ﬁnanciéros conforme al

procedimiento ‘establecido en el Cédigo Fiscal de
la Federacién (articulos 17-A y 21) como si se
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tratara del supuesto de prorroga para el pago de

créditos fiscales, gastos que se calcularan sobre la

- cantidad no pagada y computados por dias
naturales desde que se vencio el plazo hasta la
fecha en que se pongan las cantidades debidas a
disposicién de mi representada; cantidad que se
liquidard en la etapa de ejecucion forzosa. Lo
anterior conforme al contenido de la cliusula
sexta del contrato base.

F. La liberacién de las polizas de fianza ndmero

mismas que respectivamente se otorgaron para la
aplicaciéon de la cantidad de $894,352.09
(OCHOCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS 09/100
M.N.) por concepto de anticipo de obra y
$178,870.42 (CIENTO SETENTA Y OCHO MIL
OCHOCIENTOS SETENTA PESOS 42/100 M.N))
para garantizar el cumplimiento del contrato.

G. El pago de los gastos y costas que se causen con
motivo del presente juicio, el cual tiene su origen
en el incumplimiento de la' demandada.

(sic)

2.  La autoridad demandada no comparecié, razén por la cual
se le declaré precluido su derecho y por contestados los hechos
de la demanda en sentido afirmativo.

3. Eljuicio de nulidad de desahogé en todas sus etapas y con
fecha 271 de marzo de 2019, se cité a las partes para oir sentencia.

Il. Consideraciones Juridicas.

Competencia.
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m%&m%ﬂgﬁﬂm 4.  Es un hecho notorio? para este Organo Jurisdiccional que
en las sentencias definitivas emitidas en los juicios de nulidad con
nlimero de expediente TJA/125/149/2017 y TJA/125/151 /2017,
este Tribunal acepté la competencia para resolver sobre sobre la
interpretécién y cumplimiento de contratos de obras publicas
con cargo a recursos federales como es el Ramo General 23
Provisiones Salariales y Economicas, Contingencias Econdmicas;
sin embargo, de una nueva reflexién este Tribunal abandona ese
~ criterio, sin que ello implique violacién a los derechos
fundamentales previstos por nuestra Carta Magna o Tratados
Internacionales.?

5. Organo Judicial que justifica el cambio de criterio o
variacién de precedentes de lo resuelto en los juicios referidos,
en lo siguiente:

6. La parte actora sefala como acto impugnado el referido en
el parrafo 1.1.

7.  De la instrumental de actuaciones se despre'nde que en las
paginas 244 a 270 corre agregado el CONTRATO DE OBRA
PUBLICA A BASE DE PRECIOS UNITARIOS Y TIEMPO
DETERMINADO  NUMERO

celebrado y firmado el dia 28 de julio del 2015, en el cual fue
suscrito por el municipio, representado por el licenciado JUAN
PRESIDENTE MUNICIPAL
NSTITUCIONAL DE COATLAN DEL RIO, MORELOS; la

licenciad || T=SORERA MUNICIPAL: siendo

testigo el ingeniero —DIRECTOR
DE OBRAS PUBLICAS; por el contratista el ingeniero

ADMINISTRADOR UNICO DE MOPAT, S. A. DE
C. V.. Contrato que tiene por objeto la ejecucién de la obra
denominada “CONSTRUCCION DE TECHUMBRA TIPO INEIEM EN
LA CANCHA DE USOS MULTIPLES DE ia AYUDANTIA DE

TILANCINGO, MUNICIPIO DE COATLAN DEL RIO, ESTADO DE
MORELOS”, ‘ ' '

1

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapd[a ”

' Novena Epoca, Registro: 174899, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Sermanarie Judicial de la Federacién
Y su Gaceta, Tomo; XXII, junio de 2008, Materia(s): Comin, Tesis: P./J. 74/2006, Pagina; 963. “HECHOS
NOTORIOS: CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.” i

? Décima Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacidn y su
Gaceta Libro XIll, octubre de 2012, Tomo 4, Tesis: IV.30.A5 K (10a.}, pag. 2380. NGm., de Registro: 2001850. Tesis
Aislada, Materia(s): Constitucional. CAMBIO DE CRITERIO O VARIACION DE PRECEDENTE. EL ORGANG
JURISDICCIONAL DEBE JUST[FICARLO EN LA BENTENCIA PARA PRESERWIXR LOS DERECHOS HUMANOS DE
IGUALDAD Y SEGURIDAD JURIDICA,
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8. Contrato que fue exhibido en copia certificada por la’

autoridad demandada.

9. El articulo 18, inciso B), fraccién 1, inciso e)* de a Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, establece a favor de este Organo Jurisdiccional la
competencia para conocer de las controversias que se susciten
por la interpretacién, cumplimiento, rescisién o terminacién de
los contratos de naturaleza administrativa o los que deriven de la
Ley de Obra Pudblica y Servicios relacionados con la misma del
Estado de Morélos, o de la Ley Sobre Adq'uisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del
Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Morelos, o de los
Reglamentos Municipales en dichas materias.

10. El contrato que la parte actora solicita su cumplimiento es
de naturaleza administrativa, atendiendo a lo siguiente.

11. - La doctrina sefiala que existen dos criterios para determinar

la naturaleza de los contratos administrativos: por su naturaleza
u objeto: : - : '

a) El del servicio publico.
b) El de la clausula exorbitante de derecho comin.
12. Conforme al primero, todo contrato celebrado por la

administracién que tenga por objeto un servicio publico serd
administrativo.

13. La naturaleza administrativa de un contrato celebrado
entre un o6rgano estatal y un particular puede vélidamente
deducirse de la finalidad de orden publico que persigue,

3 “Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

[...]

B) Competencias:

[.-]

Il Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccién, por lo que conocerd de:

[..]

e) Las controversias que se susciten por la interpretacién, cumplimiento, rescisién o terminacién de los contratos
de naturaleza administrativa o los que deriven de la Ley de Obra Piblica y Servicios relacionados con la misma del
Estado de Morelos, o de la Ley Sobre Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios del
Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Morelos, o de los Reglamentos Municipales en dichas materias;

[..]”
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identificada también como utilidad publica o utilidad social, asi
como del régimen exorbitante del derecho civil a que est3 sujeto.

14. En esas consideraciones se determina que los contratos
celebrados por un érgano estatal con los particulares estdn
regidos por el derecho privado cuando su objeto no esté
vinculado estrecha y necesariamente con el cumplimiento de las
atribuciones publicas del Estado vy, por lo mismo, la satisfaccidn
de las necesidades colectivas no se perjudique porque en
aquellos actos el Estado no haga uso de los medios que le
autorizan su régimen especial. )

15. Por el contrario, cuando el objeto finalidad del contrato
estén intimamente vinculados al cumplimiento de las
atribuciones estatales, de tal manera que la satisfaccidn de las
necesidades colectivas no sea indiferente a I3 norma de ejecucidén
de la obligaciones contractuales, entonces se estara en presencia
de un contrato administrativo, siendo vilido estipular clausulas
exorbitantes que, desde la dptica del derecho privado, pudieran
resultar nulas, pero que en el campo administrativo no lo son, en
atencidn a la necesidad de asegurar el funcionamiento regular Yy
continuo del servicic publico

16. Los contratos de obra ‘publica son  de naturaleza
administrativa, en ellos, el Estado interviene ‘en su funcién de
persona de derecho publico, en situacién de supra ordinacidn
respecto del particular, con el pI‘OpOSItO de satisfacer necesidades
colectivas y proporcionar beneficios sociales. Por ello, presentan

caracteristicas diversas a los contratos celebrados entre
particulares.

17. En estos contratos, el particular se compromete con el

Estado a realizar una obra determinada conforme a las exigencias
pactadas.

18. En los contratos de obra publlca a diferencia de los
contratos celebrados entre particulares, la voluntad de la entidad
contratante se da a partir del procedimiento administrativo
correspondiente, y sé declara a través de un acto administrativo,
como lo es la celebracién del contrato de obra publica, el cual,
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como todo acto realizado por el Poder Estatal en su formacién y
vigencia, se encuentra regido no sélo por las manifestaciones que
las partes hubieren expresado en el propio contrato, sino por los

términos previstos por el legislador en el ordenamiento juridico
aplicable.4

19. El contrato que la parte actora solicita su cumplimiento fue
celebrado con el objeto directo de satisfacer un interés general
(construccién de techumbre tipo INEIEM en la cancha de usos
ml.'lltiples de la ayudantia de Tilancingo, municipio de Coatldn del
Rio, estado de Morelos) cuya gestacic’)n Y ejecucidn se rigen por
procedimientos de derecho ptiblico, por lo que se determina que
es de naturaleza administrativa.

20. Este contrato se adjudicé a la parte actora con fundamento
en el articulo 27, fraccién i, de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, como se asentd en la
Declaracion Séptima, asi mismo las cldusulas se fundamentaron
en Ley de Obra's Puiblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, por lo que este Tribunal no es competente para
resolver sobre el cumplimiento del contrato administrativo
citado, pues el articulo 18, inciso B), fraccién Il, inciso e) de la Ley
Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, establece a favor de este Tribunal la competencia para
conocer de las controversias que se susciten por la interpretacidn,
cumplimiento, rescisién o terminacidn de los que deriven de la
Ley de Obra Publica y Servicios relacionados con la misma del
Estado de Morelos, no asi de la Ley de Obras Piiblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, que es de naturaleza federal..

21. En el numeral Ill, cldusula Primera, que puede ser
consultado en la pigina 246 del proceso, las partes convinieron
la normatividad a que se sujetarian para la ejecucidn de la obra,
al tenor de lo siguiente:

“lIl. AMBAS PARTES DECLARAN QUE:
PRIMERA.- Se obligan en los términos de este contrato
Y SuUs anexos, asi como al contenido de la Ley de Obras

* Epoca: Décima Epoca. Registro: 20163 18. Instancia: Sequnda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta

del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 52, marzo de 2018, Tomo ll. Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./).
' 14/2018 (10a.) Pagina: 1284. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. EL INCUMPLIMIENTQ DE PAGO TIENE
NATURALEZA ADMINISTRATIVA,
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TREUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATVA Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas, su
TR Reglamento y demnds disposiciones legales que rigen la
contrataéidn, ejecucion y cumplimiento del presente

contrato”. | |

22. De una interpretacién literal se intelecta que los
ordenamientos aplicables al contrato son de orden federal, los
cuales no corresponde conocer ni aplicar a este Tribunal.

23. El articulo 103 de Ley de Obras Publicas Yy Servicios
Relaciohados con las Mismas, establece la competencia a favor
de los Tribunales Federales para resolver las controversias que
se susciten con motivo de |a interpretacion o aplicacién de los
 contratos celebrados con base en esa Ley, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 103. Las controversias que se susciten con
motivo de la interpretacién o aplicacion de los
contratos celebrados con base en estq Ley serdn
resueltas por los tribunales federales, en los casos en
que no se haya pactado cldusula arbitral 0 medio
alterno de solucién de controversias, o éstas no resulten
aplicables”,

24. Este Tribunal también es incompetente péra conocer sobre
el cumplimiento del contrato de obra publica que demanda 13
parte actora, porque el monto que se cubriria por concepto de
obra ejecutada que se estipulé en la cldusula segunda, deviene
de recursos federalés, toda vez que en la Sexts Declaracién del
Ayuntamiento, se establecié que las erogaciones derivadas de ese
contrato se - cubririan con recursos provenientes del Ramo
General 23 Provisiones Salariales y Econdmicas, para el ejercicio
2015; en los siguientes términos:

2019, Ao del Caudillo del Sur, Emzlzkzﬁo Zaparta”

T

"DECLARACIONES :

‘EL AYUNTAMIENTO’ DECLARA QUE:

[.] |

SEXTA.- Para cubrir las erogaciones que se deriven del
presente contrato, en" relacién al convenio del
programa de contingenéias econémicas, con recursos
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provenientes del Ramo General 23 Prov:s:ones”
Salariales y Economtcas para el ejercicio 2015.”

25. ELRamo General 23 Provisiones Salariales y Econémicas, se
encuentra prevnsto en el Presupuesto de Egresos de la Federacién

para el Ejercicio Fiscal 2015, en el articulo 4, al tenor de lo
siguiente:

“Articulo 4. El gasto programable previsto para el
Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econdmicas,
se sujeta a las siguientes reglas:

[...]"

26. En el anexo 20 del Presupuesto de Egresos de la Federacion-
para el Ejercicio Fiscal 2015, relatlvo al Ramo 23 Provisiones
Salariales Econémicas (pesos), se determiné el monto que se
destinaria a las contingencias economicas para ese ejercicio al
tenor de lo siguieﬁte:

“ANEXO 20. RAMO 23 PROVISIONES SALARIALES Y
~ ECONOMICAS (pesos)

MONTO

Otras Provisiones Economicas 14,342,350,536
[..1

Contingencias econémicas 1,012, 725, 775

27. El Ramo General 23 es un instrumento de politica
presupuestaria que permite atender las obligaciones del
Gobierno Federal cuyas asxgnauones de recursos no
corresponden al gasto directo de las dependencias ni.de las
entidades. Especx’ficamente este ramo se encarga de las
provisiones salariales y econémicas para: 1) el cumplimiento del
balance presupuestario; 1) El control de las ampliaciones y
reducciones al . presupuesto aprobado con el cargo a
modificaciones en ‘ingresos; HI) La operaciéon de mecanismos de
control y cierre presupuestario:™ y V) Otorgar provisiones

econdmicas a través de fondo especificos a entidades federativas
y municipios.

10
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28. El R'a_mo General 23 Provisiones Salariales y Econdémicas,
tiene el propédsito de integrar, registrar, administrar y dar
seguimiehto al ejercicio de las provisiones de gasto destinadas a
la atencién de obligaciones y responsabilidades del Gobierno
Federal qué—, Por su naturaleza, no es posible prever en otros
ramos administrativos o generales, o cuando sy gjercicio solo es
posible por conducto de este Ramo. Adicionalmente, durante el
ejercicio fiscal la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a
través de este Ramo realiza las adecuaciones por motivos de
control presupuestario, en el anéljsis Yy seguimiento a la ejecucidn
del presupluesto y como instrumento para garantizar el
cumplimiento de las politicas de gasto pablico y de los objetivos
y metas para contribuir al equilibrio presupuestario en el marco
global de las finanzas pablicas.

29. Asimismo, a través del Ramo 23 se aplican las medidas que
deban instrumentarse para lograr un mejor cumplimiento de los
objetivos y metas de los programas presupuestarios a cargo de
las dependencias vy entidades de la Administracién Pdblica
Federal, mediante adecuacionhes Presupuestarias a través de
ampliaciones, reducciones, diferimientos o cancelaciones de
programasy conceptos de gasto de las dependenciasy entidades,
cuando ello represente la posibilidad de obtener ahorros en’
funcién de la productividad y eficiencia de las mismas, cuando
dejen de cumplir sus Propositos o por situaciones supervenientes.
En su caso, a través de este Ramo se coordina la instrumentacién
de las adecuacjones présupuestarias de reserva de recursos de
caracter preventivo en forma definitiva 0 temporal. En los casos
que correspondan, a través de ‘este Ramo se podran emitir las .
cuentas por liquidar certificadas que afecten los presupuestos de
los ramos presupuestarios respectivos.

4

2019, Ario del Caudillo del Sur, Enmiliano Zapata”

30. Mediante este Ramo se operan los mecanismos'y esquemas
de control Presupuestario, generales y especificos, reqi_leridos
para mejorar la eficiencia, eficacia, economia, racionalidad,
austeridad y transparencia en el ejercicio del gasto pblico, en
apoyo al cumplimiento de los objetivos y metas de los programas
presupuestarios.s ‘

5 http:/ ferww hacienda.qob mx/EGRESQS/CEE /ppef/ppef 08/ternas/expo_motivos/23raq.ndf consulta realizadz
el 02 de abril de 2019. .
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31. Por lo que la obra convenida a través del CONTRATO DE
OBRA PUBLICA A BASE DE PRECIOS UNITARIOS Y TIEMPO
petermMiNADO  NUMERO . [
celebrado y firmado el dfa 28 de julio del 2015, se cubriria con
recursos del Ramo General 23 Provisiones Salariales y
Econdémicas, coritingencias econdmicas pafa el ejercicio fiscal
2015, que son federales, los cuales se encuentran regulados de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 134, parrafo

primero, y segundo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que dispone:

“Articulo 134. Los recursos econdmicos de que
- dispongan la Federacidn, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Meéxico, se administrardn con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.
Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn
evaluados por las instancias técnicas que establezcan,
‘ respectfvaménte, la Federacién y las entidades
federativas, con el objeto de propiciar que los recursos
econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos
en los términos del pdrrafo precedente. Lo anterior, sin
menoscabo de lo dispuesto en los articulos 26,
Apartado C, 74, fraccién VI 'y 79 de esta Constitucidn.
[..1"

32. El desarrollo reglamentario de esa disposicidn
constitucional se encuentra fundamentalmente en dos
ordenamientos, a-: saber, en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector: Pljb[ico, y en la Ley de
Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

33. De dichos ordenamientos se destaca que, en términos
similares, establecen que son aplicables a las entidades
federativas, los Municipios y los entes publicos de unas y otros,
.con cargo total o parcial a recursos federales, conforme a los
convenios que celebren con el Ejecutivo Federal, salve aquellos

12
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mewLpeustcwomnsirama. fondos previstos en el ca pitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal,

CELESTADC DE MORELOS

2019, Afé’o del Caudillo del Sur, Ef}zz'lz'agno Zapata”
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esto es, los concernientes a aportaciones.federales.

34. El articulo 79, pérrafo quinto, fraccién | de lg Constitucién
Polfti_ca de los Estados Unidos Mexicanos, da competencia a la
Auditoria Superior de la Federacién, la fiscalizacién de los
recursos federales, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 79.-[...] ,
La Auditoria Superior de la Federacién tendrd a su
cargo: |
l.- Fiscalizar en forma posterior los ingresos, egresos y
deuda; las garantigs que, en su caso, otorgue el -
Gobierno Federal respecto a empréstitos de los Estados
Y Municipios; el manejo, la custodia y la aplicacién de
fondos y recursos de los Poderes de la Unién y de los
" entes publicos fedérales, asi como realizar auditorias
sobre el desemperfio en el cumnplimiento de los objetivos
contenidos en los programas federales, a través de los
informes que se rendirdn en los términos que disponga
la Ley. | | i
También fiscalizaré directamente los recursos
federales que administren o ejerzan las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México. En los términos
que establezca la ley fiscalizard, en coordinacisn con
las entidades locales de fiscalizacién o de manerg
directa, las participaciones federales. En ef caso de los
Estados y los Municipios CUyos empreéstitos cuenten con
~la garantic de la Federacidn, fiscalizard el destino y
ejercicio de los recursos correspondientes que hayan
realizado los gobiernos locales. Asimismo, fiscalizarg
los recursos federales que se destinen y se ejerzan por
cualquier entidad, persona fisica o moral, piblica o
privada, y lcs transferidos a'ﬁdefcomisos, fondos y
mandatos, psblicos o privados, o cualguier otra figura
juridica, de conformidad con los procedimientos
establecidos en las leyes y sin perjuicio de lg
competencia de otras autoridades Y de los derechos de
los usuarios del sistemaq financiero.
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Las entidades fiscalizadas a que se refiere el pdrrafo
anterior deberdn llevar el control y registro contable,
patrimonial y presupuestario de los recursos de la
Federacion “qUe les sean transferidos y asignados, de
acuerdo con los criterios que establezca la Ley.
La Auditoria Superior de la Federacion podrd solicitar y
revisar, de manera casuistica y concreta, informacién-
de ejercicios anteriores al de la Cuenta Publica en
revision, sin que por este motivo se entienda, para todos
los efectos legales, abierta nuevamente la Cuenta
Publica del ejercicio al que pertenece la informacidn
solicitada, exclusivamente cuando el programa,
proyecto o la érOgacio’n, contenidos en el presupuesto
en revision abarque para su ejecucién y pago diversos
ejercicios fiscales _d se trate de revisiones sobre el
cumplimiento de los objetivos de los programas
federales. Las observaciones y recomendaciones que,
respectivamente, la Auditoria Superior de la Federacion
emita, solo podrdn referirse al ejercicio de los recursos
publicos de la Cuenta Puablica en revisién. |
'Sin perjuicio de lo previsto en el pdrrafo anterior, en las
situaciones que determine la Ley, derivado de
denuncias, la Auditoria Superior de la Federacion,
previa autorizacion de su Titular, podrd revisar durante
el ejercicio fiscal en curso a las entidades fiscalizadas,
asi como respecto de ejercicios anteriores. Las
entidades fiscalizadas proporcionardn la informacidn
que se solicite para la revision, en los plazos y términos
“serialados por la Ley y, en caso de incUmplimiento,
serdn aplicables las sanciones previstas en la misma.
La Auditoria Superior de la Federacién rendird un
informe especifico a la Cémara de Diputados y, en su
caso, promoverd las acciones que correspondan ante el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion o las
autoridades competentes;

[..I"
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TENALDELSTCRaNSTaA. 35, La Ley  Orgdnica  del’ ‘Tribunal Federal de Justicia
R ESRODENORRLS Administrativa, establece en sus articulos 1, 2 fraccién IV y 3
fraccién VII, XV y XVi, lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e
interés general y tiene por objeto determinar la

integracion, organizacion, atribuciones y
funcionamiento del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.

El Tribunal Federal de Justicia Administrativa es un
organo jurisdiccional con autonomia para emitir sus
fallos y con jurisdiccién plena.

Formard parte del Sisterng Nacional Anticorrupcién y
estard sujeto a las bases establecidas enelarticulo 113
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Ley General correspondiente y en el
presente ordenamiento. _

Las resoluciones que emita el Tribunal deberdn
apegarse a los principios de legalidad, mdxima
publicidad, respeto a los derechos humanos, verdad
material, razonabilidad, proporcionalidad, presuncién
de inocencia, tipicidad y debido proceso.

El presupuesto aprobado por la Cdmara de Diputados
para el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, se
efercerd con autonomia y conforme a la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y las
disposiciones legales aplicables, bajo los principios de
legalidad,  certeza, independencia,  honestidad,
responsabilidad y transparencia. Sy administracién
‘serd eficiente para lograr la eficacia de la justicia
administrativa bajo el principio de rendicién de
cuentas. ' |

Dicho ejercicio deberd realizarse con base en los
principios de hone;tidad, responsabilidad, eficiencia,
eficacia, transparencia, rendicién de cuentas,
austeridad, racionalidad y bajo estos principios estard
sujeto a lg evaluacion 'y control de los drganos
correspondientes. B

Conforme a los principios a que se refiere el pdrrafo
anterior, y de acuerdo a lo establecido en lg Ley Federal

2019, Ao del Caudillo del Sur. Emiliano Zapara”

"

|
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de Presupuesto y Responsabilidad Hacendana el

Tribunal se sujetard a las siguientes reglas

I. Ejercerd directamente su presupuesto aprobado por
la Cdmara de Diputados, sin sujetarse a las
disposiciones emitidas por las secretarias de Hac:enda
y Crédito Publico y de la Funcién Publica;

Il. Autorizard las adecuaciones presupuestarias sin
requerir la autorizacidn de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, siempre y cuando no rebase su techo
global aprobado por la Cdmara de Diputados;

Ill. Determinard los ajustes que correspondan a su
presupuesto en caso de disminucion de ingresos
durante el efercicio fiscal, y

v, Reallzara los pagos, llevard la contabilidad y
elaborara sus informes, a través de su propia tesoreria.

Articulo 2. Para efectos de esta Ley se entenderd, por:

[..] - .
IV. Tribunal: El Tribunal Federal de Justicia
Administrativa. ,

‘Articulo 3. El Tribunal conocerd de los juicios que se
promuevan contra las resoluciones definitivas, actos
administrativos y procedimientos que se indican a
continuacion:

VII. Las que se dicten en materia administrativa
sobre interpretacion y cumplimiento de contratos de
obras publicas, adquisiciones, arrendamientos y
servicios celebrados por las dependencias y entidades
de la Administracién Piblica Federal;

[.]

XV. Las sanciones y demds resoluc:ones emitidas por
la Auditoria Superior de la Federacion, en términos
de la Ley de Fiscalizacién Yy Rendicion de Cuentas de
la Federacion,y

XVI. Las sefialadas en las demds leyes como
competencia del Tribunal”. '

36. De lo que se destaca que el-Tribunal Federal de Justicia

Administrativa, conocerd de los juicios que se promuevan
‘respecto de la interpretacién y el cumplimiento de contratos de

16
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TREINALDELSTCAROMNSRAM. obra publica con argo a recursos federales, con independencia
DEL ESTADO DE MORELOS C . - e

-de que los hayan celebrado entidades federativas o Municipios,
e€n tanto que lo que da la competencia es el cardcter federal de
los recursos empleados y el marco normativo que rige I3
competencia material de ese Tribunal, la cual se ha delineado
para conferirle la atribucién de resolver integralmente sobre esas
materias.®

37. Por lo tanto, este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos es incompetente para resolver sobre la
interpretacién y cumplimiento del CONTRATO DE OBRA PUBLICA
A BASE DE PRECIOS UNITARIOS Y TIEMPO DETERMINADO
NUMERO celebrado y firmado el
dia 28 de julio del 2015; por lo que se configura la causal de
improcedencia prevista en el articulo 37, fraccién IV, de la ey de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos?, que establece que
el juicio es improcedente contra actos cuya impugnacién no
corresponda conocer 3 este Tribunal; por lo tanto, lo conducente
es declarar el sobreseimiento del presente juicio en términos de
lo diépuesto por el articulo 38, fraccién I] de I3 Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos®.

38. Sin que ello implique vulnerar €l derecho de acceso 3 la
justicia reconocido en los articulos 17 de'la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 8, numeral 1y 25 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, pues el
gjercicio de este derecho se encuentra sujeto al cumplimiento de
determinados requisitos, pres_'upuesto's Y cargas procesales que
no deben soslayarse en detrimento de la correcta y eficiente
‘administracién de justicia, como lo es la carga procesal dispuesta

de manera asequible al gobernado, de presentar el recurso
efectivo ante el tribunal competente.

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emz'!zkmo Zapata”

[1

® Décima Epoca Ndm. de Registro: 2009252, instancia; Segunda Sala Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de {a Federacién. Libro 18, mayo de 2015, Tomo Il Materia(s): Administrativa, Constitucional Tesis: 2a./J.
62/2015 (10a.). Pdgina: 1454, CONTRATOS DE QBRA PUBLICA. COMPETE AL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA RESCLVER SOBRE 5U INTERPRETACION Y CUMPLIMIENTO, CUANDC LOS5 CELEBREN
ENTIDADES FEDERATIVAS O MUNICIPIOS, CON CARGO A RECURSOS FEDERALES.

7 “Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Jugticia Administrativa es improcedente en contra de;

L. '

IV. Actos cuya impugnacién no corresponda wonocer al Tribunal de Justicia Administrativa;

[ .

§ “Articulo 38, Procede el sobreseimiento del juicio:

... :

. Cuande durante 1a tramitacién del prccedimiento sobrevir_ﬁera 0 apareciese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley;

L.
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39. En las relatadas condic_ionés, se concluye que, ante la
incompetencia por razén de 1a materia, este tribunal no esti
obligado a remitir el asunto a la autoridad que considere
competente, al ser carga procesal de la parte actora'.9

-40. Al haberse sobreseido este juicio, es improcedente analizar
las razones de impugnacién, sus pruebas y las pretensiones de la

parte actora, porque su pronunciamiento es una cuestién de
fondo."®

I1l. Parte dispositiva.

41. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, es incompetente para resolver la presente controversia;
razén por la cual se sobresee el presente juicio de nulidad.

Notifiquese personalmente.’

Resolucion definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los integrantes del Pleno' del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, magistrado presidente
licenciado en dérecho—'titular dela
Cuarta  Sala  Especializada en  Responsabilidades
Administrativas''; ‘magistrado maestro en derecho

B itular de la Primera Sala de Instruccién y ponente
en este asunto; magistrado licenciado en derecho _

_ titular de la Segunda Sala de Instruccién;
magistrado doctor en derecho | NEGEGTTNNENGNGNGNGNNE

| B uor de la Tercera Sala de Instruccién; magistrado

* Epoca: Décima Epoca. Registro: 2010356, Instancia: Segunda Sata. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 24, noviembre de 201 5, Tomo Il. Materia{s): Administrativa. Tesis:
2a./J. 14672015 (10a.) Pagina: 1042, INCOMPETENCIA POR RAZON DE LA MATERIA EN EL JUICIO DE NULIDAD
DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. SUS CONSECUENCIAS JURIDICAS.

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2011961, Instancia: Plenos de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 31, junio de 2016, Tomo K. Materia(s): Administrativa. Tesis:
PCXXVIL J/6 A (10a.) Pagina: 2363, PLENO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Contradiccidn de tesis 7/2015.
Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero, Sequndo y Tercero, todos del Vigésime Séptimo
Circuite. 19 de abril de 2016. Unanimidad de tres votos de los Magistrados Juan Ramén Rodriguez Minaya,
Gonzalo Eolo Durdn Molinz y Adan Gilberto Villarreal Castro. Ponente: Gonzalo Eolo Durdn Molina, Secretaria:
Marfa del Pilar Diez Hidalgo Casanovas, SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. CUANDO ADVIERTA QUE NO LE COMPETE CONOCER DE UN ASUNTO, DEBE SOBRESEER EN
EL JUICIO Y NO DECLINAR SU COMPETENCIA A UN DIVERSO ORGANO JURISDICCIONAL

1 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. No. Registro: 212,468, Jurisprudencia, Materia {s}:
Administrativa, Octava Epoca, Instancia: Tribunales Co[egiados de Circuito, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, 77, mayo de 1994, Tesis: VL. Zo. 1/280, Pagina: 77, Genealogia: Apéndice 1917-1995, Tomo lIl,
Segunda Parte, tesis 757, pdgina $66. SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO, NO
PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO. .

" En términos del articulo 4 fraccién I, en relacidn con la disposicion Séptima Transitoria de la Ley Orgénica del

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514, g
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TREQALDEASTOMOMNSRAMA. Maestro en derecho
CELESTADO DE MORELOS . L -
titular de la Quinta lalizada en Responsabilidades

Administrativas'? ante la licenciada en derecho I

secretaria . General de Acuerdos, quien
autoriza y da fe. |

(-2

ULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
- RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO PONENTE

E'WNSTRUCCION

SSEGURDA SALA DE INSTRUCCION

ISTRADO

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

[1

 DE LA QUINTA 9ALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIpP 4 ADMINISTRATIVAS

JAL DE ACUERDGS

s -

La licenciada en H ,
secretaria General \de Acuerdos del Tribunal de Justicia

2 Ibidem.
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Administrativa del Estado de Morelos, da fe: Que [a presente hoja

de firmas corresponde a la resolucién del expediente niimero

TJA/185/180/2017, relativo al juicio administrativo promovido
por MOPAT, S. A. DE C. V,, a través de su administrador tnico
I -~ contra de la autoridad demandada
MUNICIPIO DE COATLA L RO, MORELOS, A TRAVES O POR
CONDUCTO DE SU/ SINDICO MUNICIPAL; misma que fue

aprobada en pleno/del dia veinticuatro de abril del afio dos mil
diecin
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